MINISTARSTVO OBRANE
l. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Ministarstva obrane (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2008., o
¢emu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Financijski plan nije sveobuhvatan, jer nisu planirani prihodi iz nekih izvora, te
nisu planirane neke vrste rashoda. Nisu planirani, a ostvareni su prihodi u
iznosu 243.514.908,00 kn, te rashodi koji su podmireni tim prihodima.

- Ministarstvo nije obavilo cjelovit popis imovine, jer dio vojnih nekretnina nije
procijenjen ni evidentiran u poslovnim knjigama.

- U glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima za 2008. nisu evidentirane obveze i
materijalni rashodi u iznosu 277.596.562,00 kn. Materijalni rashodi u
navedenom iznosu, koji se odnose na obveze nastale u 2008., evidentirani su u
poslovnim knjigama za 2009.

- Potrazivanja za stanarine i garaznine nisu evidentirana u glavnoj knjizi, jer
podatke o0 mjeseCnim zaduzenjima za stanarine i garaznine nadlezna sluzba ne
dostavlja redovito financijskoj sluzbi (za naplatu stanarine i garaznine
ispostavljaju se mjeseCne uplatnice). Naplata potrazivanja od najma stanova,
garaza | poslovnih prostora, evidentira se na temelju podataka Financijske
agencije.

- Evidencije o provedenim postupcima nabave i zakljuCenim ugovorima o nabavi
ne daju cjelovite i pouzdane podatke o vrijednosti ugovorene nabave roba,
usluga i radova. Ministarstvo nema ustrojenu evidenciju putem koje bi se
objedinjeno pratilo izvrSenje zaklju€enih ugovora o nabavi roba, radova i usluga.
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I. OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjeStaja za 2008.

u kn
Redni : : Ostvareno % ostvarenja
) Opis Planirano . ..
broj lzvrSeno izvrsenja
1. [Prihodi i primici 5.284.324.000,00|] 5.462.516.742,00 103,4
2. |Rashodiiizdaci 5.284.324.000,00|] 5.537.430.636,00 104,8
3. |Manjak prihoda 0,00 74.913.894,00
Stanje 31. prosinca 2008.

4. [Nefinancijska imovina 729.734.064,00
5. |Financijska imovina 793.660.524,00
6. [Obveze 367.526.498,00
7. |Broj zaposlenika 18 530

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
597.202.152,00 kn, zemljiSta u iznosu 27.204.601,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu
105.163.394,00 kn, te druge imovine u iznosu 163.917,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva u iznosu 8.556.451,00 kn,
potrazivanja u iznosu 522.544.585,00 kn, rashode buduceg razdoblja i nedospjelu naplatu
prihoda u iznosu 257.016.401,00 kn, te drugo u iznosu 5.543.087,00 kn.

Potrazivanja u iznosu 522.544.585,00 kn odnose se na dane dugoroCne zajmove
zaposlenicima za otkup stanova u iznosu 156.548.172,00 kn, potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 64.482.811,00 kn, potraZivanja od zaposlenih u iznosu 7.352.431,00
kn, potrazivanja od prodaje gradevinskih objekata u iznosu 493.922,00 kn, te na druga
potrazivanja u iznosu 293.667.249,00 kn. Vrijednosno znacajnija druga potrazivanja
odnose se na dane predujmove za robu i usluge u iznosu 284.741.661,00 kn, od ¢ega se
166.875.056,00 kn odnosi na predujmove placene inozemnom dobavljacu za nabavu dva
protupozarna zrakoplova, a 117.866.605,00 kn odnosi se najve¢im dijelom na dane
predujmove za odrzavanje letjelica koje se koriste u protupozarnoj sezoni i u
medunarodnim vojnim misijama, te za nabavu vojne opreme u svrhu opremanja vojnih
postrojbi koje u€estvuju u medunarodnim mirovnim misijama.

Obveze se odnose na obveze za zaposlene u iznosu 252.196.095,00 kn,
materijalne rashode u iznosu 102.821.071,00 kn, dugoroCne zajmove u iznosu
2.139.972,00 kn, obveze za financijske rashode u iznosu 1.446.319,00 kn, naknade
gradanima i ku¢anstvima u iznosu 7.188,00 kn, te druge obveze u iznosu 8.915.853,00 kn.
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Il NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja
Ministarstva za 2007., o Cemu je sastavljeno IzvjeScCe i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Ministarstvu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2008. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. U okviru poduzetih mjera da se ustroje prethodne kontrole, donesena je u
tijeku obavljanja revizije (travanj 2009.) Odluka o izmjenama i dopunama
Odluke o rodovima, sluzbama, strukama i njihovim specijalnostima.
Izmjenama i dopunama navedene Odluke, odredeno je da se uz dosadasnje
struke Oruzanih snaga uvodi financijska struka, a dosadasnja funkcionalna
podrucja su dopunjena podrucjem upravljanja financijskim resursima. Time bi
se stvorili uvjeti za organizaciju takvog financijskog sustava koji bi
predstavljao jedinstvenu strukovnu (financijsku) cjelinu na razini Ministarstva i
Oruzanih snaga. Na taj nacin bi se uspostavio kontrolni mehanizam, odnosno
prethodna kontrola prije nastanka obveze i smanjio rizik neuskladenosti
financijskog plana i stvarnih potreba, Sto ima za posljedicu ostvarivanje
rashoda razliitih od planiranih i Cestu potrebu preraspodjele sredstava
tijekom godine.

2. Pokrenut je projekt u svrhu informatizacije procesa nabave i integracije
postojeCeg poslovno financijskog sustava za planiranje i izvrSavanje
proraCuna sa sustavom drzavne riznice. Rok implementacije je 1. lipnja

20009.

3. Donesen je Naputak o provedbi postupaka nabave u Ministarstvu i oruzanim
snagama.

4. Sluzba za ugovaranje i nabavu prestala je izdavati suglasnosti za nabavu

materijala koji nisu ugovoreni i za povecanje jedinicnih cijena.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Prihodi iz nekih izvora nisu planirani, te nisu planirane odredene vrste
rashoda.
2. Popis imovine i nadalje nije cjelovit. Podaci o imovini i knjigovodstvenoj

vrijednosti nisu u cijelosti dostavljeni SrediSnjem drzavnom uredu za
upravljanje drzavnom imovinom.
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3. Dio materijalnih rashoda nije evidentiran u glavnoj knjizi i financijskim
izvjeStajima u skladu s modificiranim raCunovodstvenim naCelom nastanka
dogadaja.

4. Podaci o potrazivanju i naplati zakupnine za poslovne prostore, garaze i

stanove i dalje nisu cjeloviti, a podaci u pomoc¢nim evidencijama i glavnoj
knjizi nisu uskladeni.

5. Drzavni ured za reviziju izrazio je misljenje da treba preispitati ugovorne
odredbe o cijeni usluge cjelodnevne prehrane s obzirom na troSkove koje
snosi Ministarstvo, a S§to do vremena obavljanja revizije za 2008. nije
ucinjeno.

6. | nadalje nije ustrojena cjelovita evidencija provedenih postupaka nabave i
zaklju€enih ugovora. Ministarstvo nema ustrojenu evidenciju putem koje bi se
objedinjeno pratilo izvrSenje zakljuCenih ugovora o nabavi roba, radova i
usluga.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama

Drzavnog ureda za reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2008.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

U Ministarstvu je uspostavljen sustav unutarnjih financijskih kontrola i odvija se
putem financijskog upravljanja i kontrola, unutarnjeg nadzora koji predstavlja dio
naknadnih kontrola, te unutarnje reviziie. O navedenom su donesene pisane
procedure.

Aktivnosti vezane za uspostavu i razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrola
provode se u Ministarstvu unutar Uprave za financije i proracun, u Odjelu za
koordinaciju. Svrha uvodenja ovoga sustava je poboljSanje financijskog upravljanja,
kontrole i odluCivanja s ciliem uspjesSnog upravljanja i ostvarivanja zadaca korisnika
proracuna.

U skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru i Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola, imenovani su
voditelj i koordinator za financijsko upravljanje i kontrole, te osoba zaduzena za
nepravilnosti. Donesen je Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola, te imenovana radna skupina.

U tijeku 2008. i do konca ozZujka 2009., sastavljen je prijedlog izjave o viziji, misiji i
klju¢nim ciljevima Ministarstva, obavljena je procjena pet medusobno povezanih
komponenti financijskog upravljanja i kontrola, obavljen je popis poslovnih procesa
sa sadrzajem aktivnosti koje Cine poslovne procese, te izraden opis poslovnih
procesa (dijagram tijeka). Na temelju navedenog, sastavljena je Knjiga poslovnih
procesa i izraden Registar rizika.

Strategija upravljanja rizicima, analiza postojecih i potrebnih kontrola, te plan za
otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola, bit ¢e doneseni nakon Sto zaposlenici
zaduZeni za provodenje navedenih aktivnosti zavrSe izobrazbu u Ministarstvu
financija vezanu za rizike i upravljanje rizicima, te donoSenje strategije rizika.
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Unutarnji nadzor obuhvaca nadzor sustava vojne i civilne obrane (obavlja ga
Inspektorat obrane), te nadzor zakonitosti isprava.

Na temelju godiSnjeg plana nadzora, Inspektorat je tijekom 2008. obavio ukupno 52
nadzora. Sastavljena su pisana izvje$¢a o obavljenom inspekcijskom nadzoru, te su
dani prijedlozi i mjere za otklanjanje uoCenih nedostataka i nepravilnosti.
PredloZzene mjere su bile usmjerene na poboljSanje ucinkovitosti planiranja i
dinamike realizacije planova, zapovijedanja i rukovodenja, te je ukazano na potrebu
podizanja razine sigurnosti, uvjeta ZzZivota i rada u postrojpama. lzvjeSca
Inspektorata dostavljena su ministru i nacelniku Glavnog stoZera OruZanih snaga,
na temelju kojih je ministar donio odluke kojima su utvrdene zadaée i mjere, te
sluzbe, odgovorne osobe i rokovi za njihovu provedbu, o ¢emu je obavijeSten
Inspektorat.

Unutarnji nadzor zakonitosti isprava obuhvac¢a nadzor nov€anih i materijalnih
isprava iz podrucja materijalnog i financijskog poslovanja. Nadzorom su utvrdene
nepravilnosti u ispostavljanju naloga za placanje, a najve¢im dijelom se odnose na
sluCajeve kada financijskim planom nisu osigurana sredstva za odredenu namjenu
ili su nedovoljno planirana sredstva na odredenoj proraCunskoj poziciji, te na
sluCajeve nepostojanja ugovora ili pisane suglasnosti i ovjerenog cjenika od Sluzbe
za ugovaranje i nabavu za izvanugovorne proizvode, usluge i radove.

Postojanje ponovljenih naloga za pla¢anje ukazuje na stvorene neplanirane obveze
i rashode za nabavu roba, usluga i radova za koje financijskim planom nisu
osigurana sredstva. Ovakav nadzor nije dostatan, jer se provodi naknadno, nakon
Sto se racuni za isporu€enu robu te izvrSene usluge i radove dostave na placanje,
stoga viSe pozornosti treba dati prethodnim kontrolama koje djeluju preventivno,
odnosno prije nego Sto poslovni dogadaj nastane.

Navedeni problemi ukazuju na neuskladenost financijskog plana i stvarnih potreba,
Sto ima za posljedicu ostvarivanje rashoda u iznosima razliitim od planiranih i
potrebu preraspodjela sredstava tijekom godine.

U okviru mjera za ustroj prethodnih kontrola, €elnik Ministarstva je tijekom
obavljanja revizije (travanj 2009.) donio odluku o izmjenama i dopunama Odluke o
rodovima, sluzbama, strukama i njihovim specijalnostima (iz prosinca 2007.).
Izmjenama i dopunama navedene odluke odredeno je da se uz dosadasnje struke
Oruzanih snaga uvodi financijska struka, a dosada$nja funkcionalna podrucja su
dopunjena podrucjem upravljanja financijskim resursima.

Samostalni odjel za unutarnju reviziju ustrojen je u prosincu 2005. kao samostalna,
neovisna jedinica izravno odgovorna Celniku Ministarstva. Pravilnikom o unutarnjem
redu Ministarstva iz veljace 2006., u navedenom odjelu sistematizirano je sedam
izvrSitelja. U vrijeme obavljanja revizije u odjelu su zaposleni voditelj i dva viSa
unutarnja revizora koji imaju stru¢no ovlastenje ministra financija za obavljanje
poslova unutarnje revizije, te administrativni referent.

U sijeCnju 2008., na temelju procijene rizika, izraden je StrateSki plan unutarnje
revizije za razdoblje od 2008. do 2010., te Godisnji plan unutarnje revizije za 2008.
kojim je planirano obaviti pet revizija i rezervirano vrijeme za izvanredne revizije po
zahtjevu Celnika.

StrateSkim i godi$njim planom odredena su podrucja revidiranja, zadace i razvojni
ciljevi unutarnje revizije. Podrucja revizije su poslovni procesi i sustavi. U sijeCnju
2008, donesena je i Povelja unutarnjih revizora.
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Tijekom 2008. obavljeno je pet revizija poslovnih procesa, izvjeS¢a su prezentirana i
dostavljena Celniku i revidiranim jedinicama, te je godiSnji plan ispunjen u cijelosti.

U revizorskim izvjeS¢ima dane su preporuke koje se provode i prate. Samostalni
odjel za unutarnju reviziju ima ustrojenu bazu podataka za pracenje implementacije
preporuka u skladu s odredbama Cd¢lanka 29. Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru.

U sijeCnju 2009. je sastavljeno GodiSnje izvjeS¢ée o obavljenim revizijama i
aktivnostima unutarnje revizije za 2008. i GodiSnje izvjeS¢e o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola za 2008., te su dostavljena SrediSnjoj harmonizacijskoj
jedinici Ministarstva financija u zakonskom roku, u skladu s Naputkom za izradu
godisnjeg izvjeSc¢a o sustavu financijskog upravljanja i kontrola u javnhom sektoru.

Drzavni ured za reviziju je predlozio i nadalje razvijati sustav unutarnjih financijskih
kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru i drugim provedbenom propisima, te u skladu s donesenim planom
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola. Takoder, predlozio je
poduzimanje mjera za poboljSanje sustava unutarnjih kontrola, uz vecu primjenu
prethodnih kontrola.

Ministarstvo je prihvatilo prijedloge Driavnog ureda za reviziju.

Financijski plan

Financijski plan je izraden na temelju Dugoro¢nog plana razvoja Oruzanih snaga za
razdoblje od 2006. do 2015. i Obrambenog programa u kojem su iskazani usvojeni
razvojni i operativni planovi razradeni u programe, aktivnosti i projekte. Na temelju
godisSnjih smjernica za izradu financijskog plana, tehniki nositelji, materijalno-
financijske jedinice i korisnici (sudionici i nositelji provedbe odobrenih programa,
aktivnosti i projekata) iskazuju svoje potrebe prema definiranim aktivnostima,
odnosno izraduju vlastite prijedloge financijskog plana kroz ra¢unalni program, koji
se objedinjuju i dostavljaju Upravi za financije i proracun, te se izraduje prijedlog
financijskog plana Ministarstva.

VijeCe za upravljanje sustavom planiranja, programiranja, izrade i izvrSenja
proracuna (dalje u tekstu: Vije¢e) pregledava prijedlog financijskog plana, koji zatim
nositelji programa uskladuju, mijenjaju i dopunjuju na temelju prijedloga Vijeca.
Doradeni prijedlozi financijskog plana se objedinjuju i izraduje se konacni prijedlog
financijskog plana Ministarstva, te se dostavlja VijeCu na zavrSnu ocjenu i
uskladenje. Ministar odobrava konacni prijedlog financijskog plana.

Nakon $to Hrvatski sabor donese drzavni proracun, obavlja se konacna razrada
financijskog plana Ministarstva (u skladu s potrebama koje su iskazali u postupku
izrade prijedloga financijskog plana), te se odlukom ministra daju ovlasti i
odgovornosti pojedinim korisnicima u provedbi financijskog plana. Financijski plan
Ministarstva razraden je po programima (ukupno 12 programa), te po odobrenim
aktivnostima i projektima unutar programa.

Tijekom 2008., financijski plan Ministarstva mijenjao se prema zahtjevima korisnika,
zakljuccima Vijeéa, te Odlukama Vlade Republike Hrvatske o preraspodjeli
sredstava u Drzavnom proraCunu. Obavljene su dvije eksterne i tri interne
preraspodjele, te Cetiri promjene ovlasti za financiranje.
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Revizijskim postupcima je utvrdeno da su, unato¢ provedenim internim i eksternim
preraspodjelama, u konacnoj varijanti u financijskom planu za 2008. na pojedinim
racunima iskazana znacajna odstupanja od plana. Utvrdeno je da se financijski plan
jednom smanjivao, a drugi puta povecavao na istim raCunima unutar iste aktivnosti.
Navedeno ukazuje na provodenje internih i eksternih preraspodijela bez cjelovitog
uvida u stvorene obveze kao i dinamiku njihovog stvaranja do konca proracunske
godine.

Prema pisanom obrazlozZenju Uprave za financije i proracun, Odjela informaticke
potpore, u tijeku je realizacija projekta za izradu cjelovitog informatiCkog rijeSenja
procesa nabave i integraciju s poslovno financijskim sustavom za podrsku
planiranju i izvrSavanju proracuna.

Financijskim planom za 2008. planirani su ukupni prihodi i primici, te rashodi i izdaci
u iznosu 5.284.324.000,00 kn. Planirani prihodi odnose se na prihode iz proracuna
za financiranje redovne djelatnosti u iznosu 5.258.520.000,00 kn, prihode od
obavljanja poslova vlastite djelatnosti na trziStu u iznosu 24.335.000,00 kn, te
pomocCi od subjekata unutar opce drzave u iznosu 1.469.000,00 kn. Planirani
rashodi odnose se na rashode poslovanja u iznosu 5.114.528.376,00 kn, rashode
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 168.400.000,00 kn, te na izdatke za
financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 1.395.624,00 kn.

Financijski plan nije sveobuhvatan, jer nisu planirani odredeni prihodi prema
vrstama i izvorima iz kojih potjecu, te nisu planirani svi rashodi prema proracunskoj
klasifikaciji.

Odredbama ¢lanka 21. Zakona o proracunu, propisano je da financijski plan treba
sadrzavati prihode i primitke iskazane prema vrstama, te rashode i izdatke
razvrstane prema proracunskim Kklasifikacijama. Rashodi i izdaci moraju biti
uravnotezeni s prihodima i primicima.

Financijskim planom nisu planirani prihodi ostvareni u iznosu 243.514.908,00 kn,
koji se odnose na prihode prema posebnim propisima u iznosu 243.276.496,00 kn,
te na prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 238.412,00 kn. Takoder,
nisu planirani prihodi ni rashodi od donacija u iznosu 935.552,00 kn. Primljene i
dane donacije i pomod¢i dugotrajne i kratkotrajne nefinancijske imovine evidentirane
su u poslovnim knjigama kao prihodi i rashodi po procijenjenoj, odnosno
knjigovodstvenoj vrijednosti, u skladu s odredbama Clanaka 21., 56. i 57. Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu.

S obzirom da je odredbama Clanaka 7. i 44. Zakona o proracunu propisano da
prihodi i primici, rashodi i izdaci u financijskom planu moraju biti uravnotezeni, da se
ne smiju ostvarivati rashodi za koje u financijskom planu nisu planirani prihodi, te da
proracunski korisnici smiju preuzimati obveze najviSe do visine sredstava osiguranih
u proracunu ako je njihovo izvrSenje uskladeno s mjesenom proraCunskom
dodjelom, potrebno je planirati sve prihode i primitke, rashode i izdatke.

Drzavni ured za reviziju je nalozio planirati prihode iz svih izvora za koje je izvjesno
da Ce se ostvariti, te izvrSavati rashode za koje su osigurana sredstva.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju, te obrazloZilo da su tijekom
2008. pokrenute aktivnosti na projektu povezivanja financijsko — upravljackog
informacijskog sustava Ministarstva s informacijskim sustavom sredisnje DrZavne riznice.
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Na taj nacin bi se trebao uspostaviti kontrolni mehanizam izvrSenja financijskog plana
Ministarstva i osigurati izvrSavanje rashoda za koji su osigurana financijska sredstva.

Popis imovine i obveza

Popis imovine i obveza obavljen je u razdoblju od 1. prosinca 2008. do 9. sije¢nja
2009. Popisom je obuhvacena nematerijalna i materijalna imovina, potrazivanja i
obveze. Popisom su utvrdene razlike koje su evidentirane u poslovnim knjigama.
Prema izvjeS¢u Uprave za financije i proracun o provedbi godiSnjeg popisa imovine,
popis je proveden u 73 ustrojstvene jedinice Ministarstva i Oruzanih snaga. Popis
imovine u skladistima mirovne misije ISAF u Afganistanu nije u cijelosti obavljen
zbog opseznosti i sloZzenosti materijalnog poslovanja mirovne misije ISAF, te se
planira provodenje izvanrednog popisa do lipnja 2009.

U elaboratu o provedenom popisu Sluzbe za nekretnine, graditeljstvo i zastitu
okoliSa navedeno je da nisu stvoreni uvjeti za cjelovit popis dugotrajne materijalne
imovine, jer nije u cijelosti procijenjena. Obavljen je koliCinski popis dugotrajne
materijalne imovine evidentirane u knjizi nekretnina (zemljista, Sume, gradevine i
infrastruktura na vojnim lokacijama, stanovi, poslovni prostori i garaze), a nije
naznacena vrijednost svih nekretnina (gradevine i infrastruktura).

Na koncu 2008. Ministarstvo je raspolagalo s 542 nekretnine (gradevine i
infrastruktura), od ¢ega 288 nije bilo procijenjeno.

U izvjeS¢u o provedenom popisu, Sluzba za nekretnine, graditeljstvo i zastitu
okoliSa navela je razloge zbog kojih nije u cijelosti proveden popis i procjena
vrijednosti vojnih nekretnina, te nisu dostavljeni podaci o imovini i njenoj
knjigovodstvenoj vrijednosti SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drzavhom
imovinom. Navodi se da su zemljiSta, Sume, gradevine i infrastruktura i nadalje u
bazi Digitalnog katastra jer nisu stvoreni uvjeti za njihov prijenos u Ocevidnik
drzavne imovine, a postojeci program Digitalnog katastra dvije godine nije u funkciji.
Od Sluzbe za informacijsku i komunikacijsku tehnologiju je zatrazena izrada
potrebnog programa i prijenos baze Digitalnog katastra u Ocevidnik drZzavne
imovine, $to do konca 2008. nije ostvareno. Za pracenje stanova, garaza i poslovnih
prostora nabavljen je u prethodnom razdoblju novi raCunalni program IS upravljanje
nekretninama, ali nije ostvaren prijenos podataka iz postojeCeg programa u novi
program. Nakon prijelaza na novi program planira se objedinjavanje baza podataka
o stanovima s bazom podataka Sluzbe za stambene poslove. Napominje se da
Sluzba za nekretnine, graditeljstvo i zastitu okoliSa, u skladu s brojem djelatnika i
postoje¢om programskom potporom, neprekidno azurira podatke o nekretninama
(stanovima, poslovnim prostorima, garazama i vojnim nekretninama) kako bi se
nakon prijelaza na nove programe mogao obaviti prijenos podataka u Ocevidnik
drzavne imovine.

Prethodnim revizijama naloZeno je Ministarstvu obaviti cjeloviti godisnji popis,
poduzimati i ubrzati aktivhosti za evidentiranje i utvrdivanje vrijednosti imovine
kojom upravlja, te dostaviti podatke o imovini i knjigovodstvenoj vrijednosti
SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom. Tijekom 2008.
poduzimane su odredene mjere koje nisu bile dovoljno ucinkovite u otklanjanju
utvrdenih nedostataka u upravljanju nekretninama, te Ministarstvo i nadalje treba
poduzimati aktivnosti za otklanjanje postojecih nepravilnosti.
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Ministarstvo je i nadalje u obvezi obaviti cjeloviti godi$nji popis u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu. Takoder,
naloZeno je i nadalje poduzimati sve potrebne aktivnosti za cjelovito evidentiranje i
utvrdivanje vrijednosti imovine kojom raspolaze Ministarstvo, te podatke o imovini i
knjigovodstvenoj vrijednosti dostaviti SrediSnjem drZzavnom uredu za upravljanje
drzavhom imovinom, u skladu s odredbama Pravilnika o oc€evidniku imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

Ministarstvo je navelo da SluZba za nekretnine, graditeljstvo i zaStitu okoliSa Uprave za
materijalne resurse kontinuirano radi na prikupljanju i aZuriranju podataka o
nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske koje su dane Ministarstvu na upravljanje
(vojnih nekretnina, stanova, garaZa i poslovnih prostora) i prema mogucnostima iste
unosi u bazu Ocevidnika driavne imovine. Nadalje, navelo je da je izvrSen rucni unos
podataka o poslovnim prostorima kojima upravlja Ministarstvo u bazu OCcevidnika
driavne imovine, te da Ce se izraditi GIS projektni zadatak za program vojnih nekretnina.
Navedeni program sluZi za evidenciju vojnih nekretnina i neophodan je za materijalno
knjigovodstvo kapitalne imovine Republike Hrvatske i rad Odsjeka za upravljanje vojnim
nekretninama, te ispunjavanje obveza koje proizlaze iz pozitivnih propisa Republike
Hrvatske i odredbi Naputka o materijalnom knjigovodstvu Ministarstva obrane i
OruZanih snaga.

Nadalje, obrazloZilo je da ima popis svih nekretnina kojima upravlja, ali nema procjenu
svih nekretnina, te da je Sluiba za nekretnine, graditeljstvo i zastitu okolisa Uprave za
materijalne resurse zatraZila procjenu vojnih nekretnina od nadleZnih poreznih uprava te
sudskih vjestaka.

Takoder je navelo da ée, ugovaranjem izrade potrebnih informatickih programa, Sluzba
za nekretnine, graditeljstvo i zaStitu okolisa Uprave za materijalne resurse moci
samostalno odrediti knjigovodstvenu vrijednost za znatan broj vojnih nekretnina. Isto tako
je navelo da je Zapovjednistvo za potporu oruZanih snaga pokrenulo izvanredan popis u
mirovnoj misiji ISAF u Afganistanu za Sto je stru¢nu pomo¢é i knjigovodstvene podatke
osigurala Financijska sluZba Uprave za financije i proracun.

Obveze

Na koncu 2008. obveze su iskazane u iznosu 367.526.498,00 kn, a odnose se na
obveze za zaposlene u iznosu 252.196.095,00 kn, materijalne rashode u iznosu
102.821.071,00 kn, dugorone zajmove u iznosu 2.139.972,00 kn, obveze za
financijske rashode u iznosu 1.446.319,00, naknade gradanima i kucanstvima u
iznosu 7.188,00 kn, te druge tekuce obveze u iznosu 8.915.853,00 kn. Obveze na
koncu 2008. povecane su za 119.198.677,00 kn ili 48,0% u odnosu na obveze
iskazane koncem 2007. kada su iznosile 248.327.821,00 kn.

NajvecCe povecanje u iznosu 82.510.151,00 kn odnosi se na obveze za materijalne
rashode, koje su koncem 2007. iznosile 20.310.920,00 kn, a na koncu 2008. su
iskazane u iznosu 102.821.071,00 kn.

Na koncu 2008. dospjele obveze iznose 39.498.621,00 kn, a nedospjele
328.027.877,00 kn, od Cega su vrijednosno najznacajnije obracunane place i
naknade za zaposlene iz prosinca 2008. u iznosu 252.196.095,00 kn (isplacene u
sijeCnju 2009.). Do konca ozujka 2009., podmirene su obveze iz 2008. u iznosu
356.892.779,00 kn, a nisu podmirene obveze u iznosu 10.633.719,00 kn.
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Odnose se na nedospjele obveze prema Hrvatskom zavodu za zdravstveno
osiguranje u iznosu 6.028.722,00 kn, na nedospjele obveze za zajmove za
financijski najam vozila u iznosu 2.139.972,00 kn, te na orolene depozite za
podmirenje troSkova po pravomoc¢nim sudskim presudama u iznosu 2.465.025,00
kn.

Uvidom u dinamiku stvaranja materijalnih rashoda tijekom 2008. utvrdeno je da su,
kao rezultat intenzivne nabave, u zadnjem tromjesecju ostvareni rashodi za usluge
tekuéeg i investicijskog odrzavanja u iznosu 132.010.958,00 kn (Sto je 44,7%
ukupnih rashoda za ovu namjenu u iznosu 295.301.261,00 kn), rashodi za materijal
i dijelove za tekuce i investicijsko odrzavanje ostvareni su u zadnjem tromjesecju u
iznosu 45.833.152,00 kn (Sto je 39,4% ukupnih rashoda za ovu namjenu u iznosu
116.349.102,00 kn), komunalne usluge u iznosu 31.604.706,00 kn (5to je 34,5%
ukupnih rashoda za ovu namjenu u iznosu 91.709.188,00 kn), te vojnu opremu u
iznosu 224.821.668,00 kn (8to je 26,2% ukupnih godi$njih rashoda za vojnu opremu
u iznosu 855.547.268,00 kn).

S obzirom da se vecina materijalnih rashoda ostvaruje koncem godine (u zadnjem
tromjesecju), stvorene obveze za materijalne rashode (najve¢im dijelom za vojnu
opremu, materijal i usluge za tekuée i investicijsko odrzavanje, te komunalne
usluge) ne mogu se podmiriti iz raspolozivih proracunskih sredstava u tekucoj
godini, te se prenose i podmiruju u iducoj godini, Sto smanjuje raspoloziva
financijska sredstva u iducoj godini.

Prema podacima Uprave za financije i proracun, tijekom sijeCnja i veljace 2009.
evidentirani su materijalni rashodi koji se odnose na obveze nastale u 2008. u
iznosu 277.596.562,00 kn, a vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na vojnu
opremu, usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja, te komunalne usluge u iznosu
198.734.901,00 kn, Sto €ini 71,6% evidentiranih materijalnih rashoda.

Navedeno nije u skladu s odredbom Cclanka 4. Pravilnika o proracunskom
radunovodstvu i Racunskom planu, kojom je propisano da se proracunsko
racunovodstvo temelji na opceprihvacenim racCunovodstvenim nacelima toCnosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja.

Nadalje, odredbom Clanka 21. navedenog Pravilnika, propisano je da se prihodi i
rashodi iskazuju uz primjenu modificiranog racunovodstvenog nacela nastanka
dogadaja, Sto znaci da se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja
(obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.
Odredbama ¢lanka 44. Zakona o proracunu, propisano je da proracunski korisnici
mogu preuzimati obveze najviSe do visine sredstava osiguranih u proracunu.

Drzavni ured za reviziju nalozio je evidentiranje rashoda u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu i preuzimanje obveza
do visine sredstava osiguranih u proracunu u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju, uz obrazloZenje da Uprava za
financije i proracun redovito izvjeStava sve ustrojstvene jedinice Ministarstva o izvrSenju
financijskog plana za izvjeStajno razdoblje i daje smjernice za uskladivanje ostvarenih
rashoda s odobrenim financijskim sredstvima. Nadalje, navelo je da zakljucenju
proracunske godine prethodi uputa Uprave za financije i proracun u kojoj se posebno
skreée pozornost na stvaranje obveza do visine odobrenog financijskog plana Ministarstva
i njegovog izvrSenja u Driavnoj riznici.
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Takoder je obrazloZilo da je stvarna provedba naloga Driavnog ureda za reviziju moguca
tek realizacijom projekta povezivanja financijsko — upravljackog informacijskog sustava
Ministarstva s informacijskim sustavom srediSnje DrZavne riznice. Projekt ukljucuje
informatizaciju procesa nabave te integraciju s postoje¢im poslovno — financijskim
sustavom za planiranje i izvrSenje proracuna.

Upravljanje nekretninama

Ministarstvo je koncem 2008. raspolagalo s 3 583 stana, 3 018 garaza i 372
poslovna prostora. Korisnici poslovnih prostora, garaza i stanova uplacuju
navedene prihode na jedinstveni radun drzavne riznice.

Garaze i garazni prostori dani su na koriStenje u ranijim godinama na temelju
Odluke Vlade o davanju ovlastenja Ministarstvu obrane za upravljanje stanovima,
garazama i poslovnim prostorom u vlasniStvu Republike Hrvatske iz 1992., a
prodaja je obavljena na temelju Odluke o prodaji garaza u vlasnistvu Republike
Hrvatske kojima upravlja Ministarstvo obrane iz 1995., te dopune navedene Odluke
iz 1996. Garaze su dane na koriStenje fizickim osobama, odnosno korisnicima
garaza, na temelju pojedinacnih rjeSenja koje je donosila Sluzba za stambene
poslove. Visina naknade za koriStenje garaza odreduje se na temelju Odluke o
utvrdivanju visine naknade za koriStenje garaza u vlasniStvu Republike Hrvatske
kojima upravlja Ministarstvo obrane iz kolovoza 1993.

Povjerenstvo za imovinu Vlade Republike Hrvatske ovladteno je za upravljanje i
raspolaganje imovinom Republike Hrvatske, Sto ukljuCuje davanje poslovnih
prostora u zakup, najam, na koristenje i druge poslove. Prema odredbama Zakona
o zakupu i prodaji poslovnog prostora, poslovnim prostorom se smatraju poslovne
zgrade i prostorije, garaze i garazna mjesta.

U prethodnim revizijama, dana je preporuka Ministarstvu da u suradnji sa
SrediSnjim drzavnim uredom za upravljanje drzavnom imovinom, a u skladu s
odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora, s korisnicima garaza
zakljuCi ugovore, kako bi se utvrdila prava i obveze korisnika i Ministarstva. U
oCitovanjima na obavljene revizije financijskih izvjesStaja i poslovanja Ministarstva za
navedena razdoblja obrazlozeno je da, s obzirom da Ministarstvo nema ovlasti za
provodenje i obnovu ugovora u skladu s odredbama Zakona o zakupu i prodaji
poslovnih prostora, Sluzba za nekretnine, graditeljstvo i zastitu okoliSa u okviru
svoje nadleznosti postupa kontinuirano te sve pristigle zahtjeve, uz iskazivanje
stava o mogucnosti davanja u zakup, upuéuje SrediSnjem drzavnom uredu za
upravljanje drzavnom imovinom na rjeSavanje pitanja obnove ili izrade novih
ugovora o zakupu garaza i garaznih prostora. Navodi se da je Sluzba u viSe navrata
dostavila podatke o poslovnim prostorima iz svoje evidencije SrediSnjem drzavnom
uredu za upravljanje drzavnom imovinom, sa zahtjevom za uskladenje, odnosno
zaklju€enje novih ugovora o zakupu za pojedine korisnike poslovnih prostora i
garaza, u skladu s odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnih prostora.
Takoder, navedena Sluzba je ukazivala na problem organizacije dodjele, kontrole
koriStenja, naplate i odrzavanja poslovnih prostora i garaza, s obzirom na zakonske
obveze i nadleZznosti gospodarenja spomenutom imovinom Ministarstva.

| u sije€nju 2009., Ministarstvo je uputilo dopis SrediSnjem drzavnom uredu za
upravljanje drzavnom imovinom vezano za uskladenje evidencije kapitalne imovine
(stanova, garaza, poslovnih prostora i vojnih nekretnina) koja se vodi u Upravi za
materijalne resurse i potrazivanja po osnovi zakupa poslovnih prostora.
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Sluzba za nekretnine, graditeljstvo i zastitu okoliSa vodi evidenciju poslovnih
prostora, garaza i stanova kojima raspolaze Ministarstvo, obavlja obracCun i
ispostavlja raCune za naplatu zakupnine, odnosno najamnine, te prati naplatu
zakupnine za garaZe i najamnine za stanove.

U glavnoj knjizi Ministarstva evidentiraju se potrazivanja od korisnika poslovnih
prostora na temelju mjeseCnih raCuna koje ispostavlja Sluzba za nekretnine,
graditeljstvo i zastitu okoliSa. Potrazivanja za stanarine i garaznine ne evidentiraju
se u glavnoj knjizi, jer podatke o mjeseCnim zaduzZenjima za stanarine i garaznine
navedena sluzba ne dostavlja redovito Financijskoj sluzbi (za naplatu stanarine i
garaznine navedena sluzba ispostavlja mjeseCne uplatnice). Naplata potraZivanja
od najma stanova, garaza i poslovnih prostora, evidentira se na temelju podataka
Financijske agencije.

Drzavni ured za reviziju je nalozio cjelovito evidentiranje potrazivanja od zakupnina
u glavnoj knjizi i financijskim izvjesStajima. Predlozio je i nadalje u suradnji sa
SrediSnjim drzavnim uredom za upravljanje drZzavnom imovinom, poduzimati
potrebne aktivnosti kako bi se Sto prije zaklju€ili ugovori s korisnicima garaza, a u
svrhu utvrdivanja medusobnih prava i obveza.

Ministarstvo je navelo da SluZba za nekretnine, graditeljstvo i zaStitu okoliSa Uprave za
materijalne resurse kontinuirano poduzima aktivnosti za aZuriranje korisnika poslovnih
prostora i garaZa, kako bi se stvorili uvjeti za uskladenje ugovora o zakupu s odredbama
Zakona o zakupu i prodaji poslovnih prostora. Takoder, obrazloZilo je da, nakon
utvrdivanja statusa korisnika i prikupljenih podataka o nekretninama (garaZama i
poslovnim prostorima), dostavilja Sredi§njem driavnom uredu za upravljanje driavnom
imovinom podatke o navedenim nekretninama zajedno sa zahtjevima za zakup i prodaju
nekretnina. Vezano za cjelovito evidentiranje potraZivanja od zakupnina u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima navelo je da je Sluiba za nekretnine, graditeljstvo i zaStitu
okolisa Uprave za materijalne resurse dostavila Financijskoj sluzbi Uprave za financije i
proracun podatke o zaduZenjima i naplati glavnice i kamata najamnina i zakupnina za
2005., 2006., 2007., i 2008., te da je u tijeku uskladenje evidencije zaduZenja i naplate
zakupnina za poslovne prostore. Izjavilo je da su, s obzirom na naprijed navedeno kao i na
Cinjenicu da je ugovoren prijenos podataka iz starog u novi program IS — upravljanje
nekretninama, stvoreni uvjeti za potpuno uskladenje podataka o nekretninama tijekom
2009. i 2010., pravilno vodenje materijalnog knjigovodstva i cjelovito evidentiranje
potraZivanja od zakupnina i najamnina u glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima.

Rashodi za vojnu opremu

Rashodi za vojnu opremu ostvareni su u iznosu 855.547.268,00 kn. Nabavu vojne
opreme od inozemnih dobavljata obavljao je najvecim dijelom komisionar
(trgovacko drustvo u vecinskom vlasnistvu drzave) na temelju Sporazuma o nabavi
roba i usluga. Naknada za komisione usluge spomenutom komisionaru u 2008.
iskazana je u iznosu 11.545.146,00 kn, a obraCunana je na temelju viSe ugovora o
komisionom uvozu roba posebne namjene, te roba i usluga potrebnih za odrzavanje
naoruzanja i vojne opreme. Ugovoreno je obavljanje poslova uvoza roba (tehni¢ko
materijalna sredstva, pricuvni dijelovi, potroSni materijal i tehnicka dokumentacija) i
usluga vezanih uz nabavu i odrzavanje naoruzanja i vojne opreme (remont, servis i
popravci), Ciji se proizvodaci i ovlasteni serviseri nalaze izvan teritorija Republike
Hrvatske, a na temelju ugovora o nabavi koje ¢e Ministarstvo zakljuciti s inozemnim
dobavljacima. Ugovorena je naknada komisionaru u visini od 1,0% do 2,6%
vrijednosti nabave.
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Prema evidenciji Sluzbe za ugovaranje i nabavu, tijekom 2008. zakljuceno je
ukupno devet ugovora i osam dopuna ugovora o nabavi s inozemnim dobavljaima
za koje je komisione poslove obavio spomenuti komisionar, a odnose se na usluge
godisSnjeg pregleda, popravaka, odrzavanja i nabave potro$nih dijelova i materijala
za zrakoplovna sredstva te nabavu vojne opreme.

Revizijom je utvrdeno da su komisione usluge u ve¢em broju slu€ajeva iskazane u
okviru raCuna rashodi za vojnu opremu, a ne rashoda za komisione usluge, Sto nije
u skladu s odredbama c¢lanka 22. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, kojima su utvrdene broj¢ane oznake i nazivi pojedinih racuna po
kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati
imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode/primitke i rashode/izdatke. U vrijeme
obavljanja revizije, financijska sluzba je naputkom uputila na potrebu postupanja u
skladu s odredbama Cclanka 22. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, odnosno dosljednost u evidentiranju komisionih usluga u okviru
raCuna komisione usluge.

Radi pouzdane, sigurne i pravodobne nabave priCuvnih dijelova za helikoptere i
zrakoplove, ministar obrane je na temelju ¢lanka 10. stavak 3. Zakona o obrani,
donio 18. ozujka 2008. odluku kojom se odreduju pouzdani i kvalificirani dobavljaci
pricuvnih dijelova iz Ruske Federacije i Ukrajine za navedene letjelice. Odreden je
strucni tim sastavljen od predstavnika nadleznih ustrojstvenih jedinica, koji odlucuje
o eventualnim izuzecima od utvrdenih dobavljaCa te u svezi s time rjeSavanje
tehni¢kih problema. Trgovacko drustvo u vlasniStvu drzave je ovlasteno da kao
posrednik, na temelju zahtjeva Ministarstva, obavi nabavu priCuvnih dijelova i
usluga od navedenih dobavljaca.

S navedenim trgovackim drustvom je 19. prosinca 2008. zakljuCen sporazum o
nabavi roba i usluga, na temelju kojeg je, uz prethodnu suglasnost Ministarstva
financija, placen predujam u iznosu 43.000.000,00 kn. U preambuli sporazuma
navodi se da je utvrdeno da su rokovi isporuke navedene robe i usluga dugi, te se
predmetni poslovi ne mogu realizirati tijekom jedne kalendarske godine. Nadalje,
navodi se da je sporazum zakljuen u svrhu pravodobnog osiguranja potrebnih
pricuvnih dijelova i ispravnosti zrakoplovnih i drugih sredstava koja Ce biti koriStena
u protupozarnoj sezoni i medunarodnim vojnim misijama.

Koli¢ine, cijene, pariteti, rokovi isporuke, kvaliteta, uvjeti jamstava, reklamacije i
drugi uvjeti isporuka dogovarat ¢e se za svaki konkretni sluaj nabave, te Ce se za
svaku pojedinu nabavu zaklju€iti poseban ugovor. Ministarstvo je obvezno voditi
evidencije ugovora zakljuCenih pozivom na sporazum i evidencije pripadajucih
isporuka, a trgovacko drustvo ¢e izdati raCun za svaku pojedinacnu isporuku. Kada
vrijednost novozaklju¢enog ugovora, dodana do tada zaklju€enim ugovorima prema
sporazumu, dostigne ili prekoraci vrijednost nabave u iznosu 43.000.000,00 kn,
sporazum Ce se smatrati iskoristen.

Prema obrazlozenju koje je na traZenje Ministarstva u vrijeme obavljanja revizije
dostavilo trgovacko drustvo (15. travanj 2009.), nabava pojedinih roba i usluga na
temelju sporazuma je u tijeku, a kako se radi o priCuvnim dijelovima i uslugama za
vojne helikoptere, vrijeme isporuke od trenutka pregovaranja do trenutka isporuke
moze trajati od Sest do deset mjeseci. Ugovorena je isporuka priCuvnih dijelova i
potroSnog materijala za odrZzavanje helikoptera, a isporuka se oCekuje u svibnju i
studenome 2009.
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Takoder je ugovorena usluga popravka i remonta komponenti i motora za
helikoptere, te se oCekuje izvrSenje usluge koncem svibnja 2009. Isporuka priCuvnih
dijelova, potrodnog materijala, ispitne opreme i alata za helikoptere je u fazi
pregovora, a zaklju€enje i izvrSenje ugovora ocekuje se do konca 2009. U vrijeme
obavljanja revizije (travanj 2009.), Ministarstvo nema sastavljenu evidenciju o
zaklju€enim ugovorima i pripadajucim isporukama, te nije vidljiva ugovorena koli¢ina
i vrijednost.

S obzirom da je sporazumom o nabavi roba i usluga odredeno vodenje evidencije
zakljuCenih ugovora i pripadajucih isporuka, a prema dopisu trgovackog drustva
zaklju€eni su pojedini ugovori 0 nabavi roba i usluga, Drzavni ured za reviziju je
naloZio postupanje u skladu s odredbama sporazuma.

Nadalje, kako je odlukom ministra obrane iz ozujka 2008. odredeno da se priCuvni
dijelovi za zrakoplovnu tehniku i s njima povezane usluge mogu nabavljati od
pouzdanih i kvalificiranih dobavljaCa, a da je sporazum o nabavi navedenih roba i
usluga putem posrednika zakljuen u prosincu 2008., Drzavni ured za reviziju je
izrazio miSljenje da je odmah po donoSenju odluke bilo potrebno poduzeti aktivnosti
za predmetnu nabavu u svrhu pravodobnog osiguranja priCuvnih dijelova i
ispravnosti zrakoplovnih i drugih sredstava koji ¢e biti koriSteni u protupozarnoj
sezoni i medunarodnim vojnim misijama.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz i misljenje Driavnog ureda za reviziju, te izjavilo da je
miSljenja da se pricuvni dijelovi za zrakoplovnu tehniku i sa njima povezane usluge mogu
nabavljati samo od pouzdanih i kvalificiranih dobavljaca. Nadalje, obrazloZilo je da cijena
ne moZe biti jedini kriterij najpovoljnije ponude jer se radi o zrakoplovnoj tehnici stranih
proizvodaca, ve¢ da na prvom mjestu moraju biti sigurnosni kriteriji. Na taj nacin
omogucava se nabava od proizvodaca, a ne od posrednika i u tom slucaju postoji
mehanizam kontrole nabave. ObrazloZilo je da je trgovacko druStvo u vecéinskom
vlasnistvu Republike Hrvatske, preko kojeg je obavljan nabava vojne opreme, osnovano u
skladu sa Zakonom o proizvodnji, remontu i prometu naoruzZanja i vojne opreme i radi
izvr§enja specificnih poslova vezanih uz potporu i promociju izvoza naoruZanja, te
obavljanja poslova uvoza po ugovorima zakljuéenim izmedu Ministarstva i dobavljaca iz
inozemstva. DruStvo obavlja placanje inozemnih dobavljaca, organizira preuzimanja,
preglede i testiranja, transport zracnim, kopnenim i morskim putem, carini robu, placa
takse i poreze, predaje robu krajnjem korisniku i rjeSava reklamacije. Navelo je da se na
taj nacin osigurava pravovremena nabava tehnicki ispravne robe, te da se profit moze
koristiti iskljucivo za potrebe obrambenog sustava.

Rashodi za komunalnu naknadu

Ministarstvo je, na temelju odredaba Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
komunalnim naknadama, obveznik pla¢anja komunalne naknade za stambene
prostore, poslovne prostore, garaze, te za nekretnine koje koriste OruZane snage
(vojarne, vjezbalista i drugo).

Rashodi za komunalne naknade planirani su u iznosu 9.569.500,00 kn, a ostvareni
Su u iznosu 36.139.146,00 kn.
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Razlog viSe ostvarenih rashoda za komunalne naknade u odnosu na planirani iznos
je, izmedu ostalog, to Sto je u tijeku 2008. na raCunu obveza i rashoda za
komunalne naknade evidentirana vrijednost komunalne naknade i naknade za
uredenje voda u iznosu 9.041.154,00 kn, a Sto nije moglo biti predvideno
financijskim planom.

Visina naknade utvrdena je Sporazumom o podmirenju medusobnih dugovanja i
potrazivanja, zaklju¢enom u travnju 2008. izmedu Ministarstva, javne ustanove iz
Splita i Grada Splita.

Razlika ostvarenih rashoda za komunalne naknade u iznosu 27.097.992,00 kn,
odnosi se na obvezu Ministarstva za placanje komunalne naknade za nekretnine
koje koriste Oruzane snage (vojarne, vjezbalista i drugo).

Veéina gradova i op¢ina na Cijem se podrucju nalaze vojne nekretnine dostavlja
poCetkom godine rjeSenja za placanje komunalne naknade. Prema podacima
Sluzbe za nekretnine, graditeljstvo i zastitu okolisa, Ministarstvo pla¢a komunalnu
naknadu za 81 vojnu nekretninu.

Za neperspektivne vojne nekretnine dostavljaju se elaborati sa imovinsko —
pravhom dokumentacijom SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drzavnom
imovinom radi donoSenja odluke o novom korisniku. U razdoblju od 2001. do ozujka
2009., navedenom uredu dostavljeno je ukupno 205 elaborata.

Dakle, tijekom 2008. podmirene su obveze za komunalnu naknadu za objekte Cije je
izdvajanje planirano, a nije ostvareno. Zbog navedenog, ostvareni su rashodi za
komunalnu naknadu u iznosu 17.528.492,00 kn viSe od planiranih rashoda za istu
namjenu.

Drzavni ured za reviziju je predlozio, u suradnji sa SrediSnjim uredom za upravljanje
drzavnom imovinom, pojacati aktivnosti na realizaciji prijenosa vojnih objekata koji
nisu u funkciji, radi smanjenja rashoda za komunalnu naknadu.

Ministarstvo je obrazloZilo da SluZba za nekretnine, graditeljstvo i zastitu okolisa Uprave
za materijalne resurse kontinuirano dostavilja SrediSnjem driavnom uredu za upravljanje
driavnom imovinom podatke o neperspektivnim vojnim nekretninama, da se provode
postupci i procedure za izvrSenje primopredaje, te da se nakon toga smanjuju rashodi za
komunalnu naknadu. Takoder, navelo je da je Sluzba za nekretnine, graditeljstvo i zastitu
okoliSa Uprave za materijalne resurse, vezano za tocne evidencije i aZuriranje stanja,
zatraZila od jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave podatke o placanju
komunalne naknade kao i mogudnost djelomicnog ili potpunog oslobodenja od pladanja
navedene naknade za vojne nekretnine na odredenim podrucjima za Sto je Ministarstvo
dobilo negativan odgovor od opéina i gradova.

Postupci javne nabave

Plan nabave roba, radova i usluga za 2008. donesen je u iznosu 2.267.176.834,00
kn, prema nomenklaturi koja se primjenjuje u postupku javne nabave (CPV).
Postupci nabave roba, usluga i ustupanja radova obavljaju se u okviru Sluzbe za
ugovaranje i nabavu, te drugih ustrojstvenih jedinica Ministarstva koje su u okviru
svojin nadleznosti i djelokruga rada obavljale postupke nabave na temelju
izvanrednih zahtjeva, koji nisu vrijednosno uklju€eni u plan nabave. Ministarstvo
nema cjelovite evidencije o zaklju¢enim ugovorima.
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Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi u 2008., Ministarstvo je nabavilo roba, radova i
usluga u vrijednosti 750.640.452,00 kn, od Cega je u ElektronicCkom oglasniku javne
nabave objavliena nabava u vrijednosti 411.180.677,00 kn, odnosno
501.640.426,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost.

Nakon provedenih postupaka zakljuCen je ukupno 531 ugovor, od Cega 388
ugovora za nabavu roba u vrijednosti 336.457.096,00 kn, 125 ugovora za nabavu
usluga u vrijednosti 62.101.293,00 kn, te 18 ugovora za nabavu radova u vrijednosti
12.622.288,00 kn.

Od ukupno zaklju€enih ugovora za nabavu roba, usluga i radova, u otvorenom
postupku zakljuCena su 274 ugovora u iznosu 245.534.335,00 kn, pregovarackom
postupku bez prethodne objave 122 ugovora u iznosu 117.556.494,00 kn,
pregovarackom postupku s prethodnom objavom 30 ugovora u iznosu
19.951.186,00 kn, u ograni¢enom postupku osam ugovora u iznosu 8.046.952,00
kn, natjecateljskom dijalogu 21 ugovor u iznosu 1.923.361,00 kn te 61 ugovor o
javnim uslugama iz dodatka Il. B u iznosu 18.168.349,00 kn.

Uz izuzeée od primjene Zakona o javnoj nabavi, ukupno su nabavljene robe, usluge
i radovi u vrijednosti 327.898.141,00 kn. Prema odredbama clanka 5. stavak 1.
tocka 1. navedenog Zakona (na postupke sklapanja ugovora o javnoj nabavi koji su
proglaSeni tajnima ili Cije izvrSenje zahtijeva posebne sigurnosne mjere odnosno
kada to zahtijeva zastita bitnih ili sigurnosnih interesa Republike Hrvatske ne
primjenjuju se odredbe Zakona o javnoj nabavi) zakljuceno je 269 ugovora u iznosu
324.346.182,00 kn, te 32 ugovora prema odredbi Clanka 5. stavak 1. tocka 15. (na
nabavu s ciliem Zurnog sprjeCavanja nastanka Stete ili otklanjanja posljedica nastale
Stete uzrokovane djelovanjem viSe sile, ili zbog drugih opasnosti, ako vrijednost
nabave nije veca od procijenjene vrijednosti koja podlijeZze obvezi objavljivanja u
Sluzbenom listu Europske zajednice sukladno Uredbi o objavama i evidenciji javne
nabave ne primjenjuju se odredbe Zakona o javnoj nabavi) u iznosu 3.551.959,00
kn. Nadalje, zaklju€en je 61 okvirni sporazum za nabavu hotelskih usluga, svjezeg
voca i povrca, odrZzavanje raCunalne opreme te odrZzavanje uredske i druge opreme
u vrijednosti 8.203.050,00 kn, a vrijednost nabave procijenjene do 70.000,00 kn
iznosila je 3.358.584,00 kn.

IzvjeS¢e o javnoj nabavi za 2008. dostavljeno je Upravi za sustav javne nabave, u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, te Uredbe o sadrzaju i nacinu
dostavljanja izvjeS¢a o javnoj nabavi.

Za postupke nabave koji se obavljaju decentralizirano u pojedinim ustrojstvenim
jedinicama Ministarstva, Sluzba za ugovaranje i nabavu ne raspolaze podacima o
ukupnoj vrijednosti nabave obavljene tijekom godine.

Ministarstvo nema ustrojenu racCunalnu evidenciju putem koje bi se objedinjeno
pratilo izvrSenje (vrijednosno i koli€inski) zaklju€enih ugovora o nabavi roba, radova
i usluga, nego izvrSenje nabave prate pojedini tehniCki nositelji i krajnji korisnici.
Navedeno je utvrdeno revizijama u ranijim godinama, te je naloZeno ustrojavanje
cjelovite evidencije provedenih postupaka nabave i zakljuCenih ugovora o nabavi
velike i male vrijednosti.

Takoder, predloZzeno je Ministarstvu da u cilju azurnog praéenja ostvarenja ugovora,
te planiranja koli€ina koje se nabavljaju, ustroji raCunalnu evidenciju i vrijednosno i
koliinski prati izvrSenje zaklju€enih ugovora o nabavi roba, radova i usluga.
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Koncem ozujka 2009., objavljen je poziv na nadmetanje za nabavu usluga
informatizacije procesa nabave i integracije s postoje¢im poslovno financijskim
sustavom.

Odlukom ministra o provedbi postupaka ugovaranja i nabave roba, usluga i radova
u 2008. (donesena u ozujku 2008.) odredene su vrste sredstava koja se nabavljaju
uz primjenu izuzec¢a od primjene, u skladu s odredbama ¢lanka 5. Zakona o javnoj
nabavi.

Postupci nabave i ugovaranja roba, usluga te ustupanja radova za potrebe svih
ustrojstvenih jedinica Ministarstva, te postupci prodaje i nabave u mirovnim
misijama uredeni su Naputkom o provedbi postupaka nabave u Ministarstvu i
Oruzanim snagama (kolovoz 2008.).

Drzavni ured za reviziju je nalozio ustrojavanje cjelovite evidencije provedenih
postupaka nabave i zakljuCenih ugovora o nabavi.

Ministarstvo je izjavilo da ée ustrojiti cjelovite evidencije provedenih postupaka nabave i
zakljucenih ugovora.

Tijekom 2005., Ministarstvo je pokrenulo Pilot projekt izrade nove odore za potrebe
pripadnika Oruzanih snaga u mirovnoj misiji ISAF u Afganistanu, u svrhu
poboljSanja kvalitete i funkcionalnosti odora prilikom koriStenja u posebnim
uvjetima.

U razvoju nove odore sudjelovala je stru¢na sluzba Ministarstva, Glavni stozZer
Oruzanih snaga i hrvatska tvrtka specijalizirana za razvoj i proizvodnju vojne i
policijske opreme. Pilot projekt testiranja odore je zavrSen u srpnju 2007., a rezultat
je izrada 400 kompleta odora u novom kroju, materijalu i digitalnom tisku.

U dokumentaciji vezano za nacin nabave, narucitelj se pozvao na odredbe clanka
12. stavak 6. Zakona o javnoj nabavi. ObrazlaZe da se u ranijem razdoblju radilo na
razvoju nove odore, te je Sluzba za razvoj, opremanje i modernizaciju zatrazila kao
dopunu pilot projektu izradu 400 kompleta odora za potrebe sudionika mirovnih
misija.

Planirani rok provedbe postupka nabave odreden je 30. kolovoz 2007., a odlukom o
izmjeni i dopuni odluke (20. kolovoz 2007.), produzen je do 30. rujna 2007. Prema
zaklju€cima povjerenstva, ponuditelj nije bio u mogucnosti izraditi probne uzorke u
planiranom roku zbog objektivnih poteSkoca. Ponuditelj je 4. sijeCnja 2008.
obavijestio Ministarstvo o izradenim uzorcima te mogucénosti isporuke 400 kompleta
do konca sije¢nja 2008. Ugovor u iznosu 1.410.320,00 kn zaklju€en je 16. sijeCnja
2008., a rok isporuke do 21. sijeCnja 2008. Racun za isporucenu robu ispostavljen
je u ugovorenom iznosu.

Pozivanjem na odredbu Clanka 12. stavak 6. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj nije
obrazlozio okolnosti i razloge zbog kojih je u konkrethom slu€aju primijenio izravnu
pogodbu u pregovarackom postupku.

Odredbama ¢lanka 12. Zakona o javnoj nabavi navedeni su svi slucajevi u kojima
narucitelji mogu primijeniti izravnu pogodbu kao jedan od postupaka nabave.
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Ministarstvo nije postupilo u skladu s odredbom ¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi,
prema kojoj narucCitelj koji koristi postupak izravne pogodbe u pregovarackom
postupku bez objave poziva za nadmetanje, obvezan je najmanje 15 dana prije
sklapanja ugovora u Narodnim novinama objaviti odluku o odabiru ponude
ponuditelja i navesti podatke o predmetu nabave, zakonskoj osnovi iz ¢lanka 12.
Zakona, Sto nije ucinjeno. U sijeCnju 2008. stupio je na snagu novi Zakon o javnoj
nabavi, kojim su propisani postupci i nacini nabave roba, radova i usluga.

Drzavni ured za reviziju je naloZio postupke nabave provoditi u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabauvi.

Ministarstvo je obrazloZilo da je razlog neobjavljivanja odluke o odabiru ponude tehnicke
prirode. Navelo je da je postupak nabave zapoceo u skladu s odredbama tada vaZeleg
Zakona o javnoj nabavi iz 2001., odnosno u skladu s njegovim izmjenama i dopunama, a
da je 2008. stupio na snagu novi Zakon o javnoj nabavi koji je uredbom odredio potpuno
novi elektronski nacin objave u Narodnim novinama prema tocno odredenim obrascima
vezanim za odluke o pocetku postupka provedbe nabave. Takoder, navelo je da je odabir
izvrSen pocetkom 2008., zakljucen ugovor o nabavi, a objava o odabiru se nije mogla
objaviti jer obrazac nije prihvacao podatke po tadaSnjoj odluci. Nadalje, izrazilo je
misSljenje da samo neobjavljivanje odluke o odabiru nije utjecalo na provedeni proces
nabave, posebno imajuéi u vidu da se radi o Pilot programu za izvr§avanje obveza
preuzetih iz medunarodnih ugovora. Vezano za nadzor troSkova nabave, navelo je da su
pokrenute aktivnosti na projektu povezivanja financijsko — upravljackog informacijskog
sustava Ministarstva sa informacijskim sustavom srediSnje DrZavne riznice, a S$to
ukljucuje informatizaciju procesa nabave te integraciju sa postoje¢im poslovno
financijskim sustavom planiranja i izvrSenja proracuna. Takoder, navelo je da je u
kolovozu 2008. stupio na snagu Naputak o provedbi postupka nabave u Ministarstvu
obrane i OruZanim snagama Republike Hrvatske, na temelju kojeg je zatraZen popis svih
ovlaStenih osoba koje mogu potpisivati ugovore/narudzbenice, a radi stvaranja jedinstvene
evidencije provedenih postupaka javne nabave i zakljucenih ugovora o nabavi.

Za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti, Ministarstvo je za 2008. planiralo
prihode i primitke, te rashode i izdatke u iznosu 5.284.324.000,00 kn. Prihodi i
primici ostvareni su u iznosu 5.462.516.742,00 kn, Sto je za 178.192.742,00 kn ili
3,4% viSe od plana. Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 5.537.430.636,00 kn, sto
je za 253.106.636,00 kn ili 4,8 % viSe od plana. Evidentiran je manjak prihoda i
primitaka u iznosu 74.913.894,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz
prethodnog razdoblja iznosio je 5.523.971,00 kn, te je manjak prihoda i primitaka za
pokri¢e u slijedec¢em razdoblju iznosio 80.437.865,00 kn.

Revizijom uofene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sveobuhvatnost
financijskog plana, cjelovitost popisa imovine i obveza, uskladenost pomocnih
evidencija i glavne knjige, obveze i materijalne rashode koje nisu evidentirani u
odgovarajucem izvjestajnom razdoblju, te na evidencije o provedenim postupcima
nabave i zakljuCenim ugovorima o nabavi, nisu znacajnije utjecali na istinitost i
vjerodostojnost financijskih izvjestaja i pravilnost poslovanja.

lzvjeS¢€e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 21. srpnja 2009.
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